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प्राचीन भारतीय राजकीय संकल्पनांचा चचककत्सक अभ्यास 

 

डॉ. एस. आर. कट्टीमनी, 
 सहाय्यक प्राध्यापक, 

   इतिहास विभाग, 

 वििेकानंद कॉलेज, कोल्हापूर (स्िायत्त) 

      शििाजी विद्यापीठ, कोल्हापूर. (संलग्ननि) 

 

घोषवारा : 
प्राचीन भारताने जगाला अनेक महत्त्वपूर्ण वैचाररक देर्ग्या ददल्या आहेत. नालंदा, तक्षशिला, ववक्रमिीला, 

वल्लभी , यासारख्या प्राचीन ववद्यापीठांनी जागततक ककती प्राप्त केली होती. मौयण , गुप्त , हर्णवर्णन , सातवाहन, 

राष्ट्रकूट, वाकाटक अिा अनेक प्राचीन भारतीय राजघराणयांनी आपल्या उत्कृष्ट्ट प्रिासनाच्या द्वारे दीघणकाळ राज्य 

केले. परंतु या प्रिासन व्यवस्थेचा मूळ वेददक काळातील राजकीय संकल्पनांमध्ये असल्याचे ददसून येत.े म्हरू्न 

त्यांचा अभ्यास करर् ेक्रमप्राप्त ठरते. प्राचीन काळातील राजा व राजकीय संकल्पनांची  तनशमणती किी झाली, त्याचे 

दृढीकरर् कसे झाल ेहा एक अभ्यासाचा महत्वाचा ववर्य वाटतो. वदेदक काळातील म्हर्जेच आयाांच्या आगमनानंतर 
भारतातील राजकीय संकल्पनांची तनशमणती झाली. यामध्ये सभा, सशमती, जनपद, गर्राज्य व महाजन पदांचा 
उल्लेख करता येईल. प्रस्तुत िोर्तनबंर्ातुन उपरोक्त राजकीय संकल्पना बाबतचा चचककत्सक अभ्यास केला गेला 
आहे. 

कळीचे मुद्दे : सभा, सशमती, जनपद, गर्राज्य, महाजन, संकल्पना 
 

प्रास्ताववक – 

आयाांच्या जीवनाची मादहती जारू्न 

घेणयासाठी वेद वाड:मय प्रमखु सार्न आहे. वैददक 

वाड:मय हे जगातील सवण वाड:मयात सवणशे्रष्ट्ठ  

वाड:मय समजले जाते. भारतातील आयाांनी जे 

महान वाड:मय तनमाणर् केले. त्यामध्ये चारवेद 

ब्राम्हर्े उपतनर्ेद, आरणयेक समग्रंथ हया सारख्या 

वाड:मयाची तनशमणती झाली. हे वैददक वाड:मय 

कोणया एका लेखकाने शलहललेे नसून त्यांची 
हळुहळू वाढ होत गेली. प्राचीन ऋर्ींनी त्यांची 
तनशमणती केली व ते मुखोदगत करत एका वपढीतून 

दसुऱ्या वपढीकडे पाठांतराच्या स्वरुपात संक्रमीत 

होत गेले. 
हवामानाचा प्रश्न, लोकसखं्या वाढ व 

अन्नर्ान्य तुटवडा यामुळे आयाणने आपले मूळ 

वसततस्थान सोडले असेल अस े ववव्दांनांचे मत 

आहे.तसेच आयण हे वायव्येकडून खैबरखखडं 
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ओलांडून भारतात आले. व सप्तशसरूं् नदीच्या 
पररसरात स्थातयक होवून त्यांनी भटकी राहर्ी 
सोडली व भारतात नवीन संस्कृती तनमाणर् केली 
सुपीक जमीन, मुबलक पार्ी पुरवठा, िेती व 

पिुपालन यामुळे त्यांच्या जीवनात स्थैयण प्राप्त 

झाले. आयण रै्यणवान, िौयणवान, सदृढ 

िरीरसौष्ट्ठवांचे होते. त्यामुळे स्वत:च्या 
सामर्थयाणवर नवीन भूप्रदेिात अनके संकटावर मात 

करुन आपले वास्तव्य तनमाणर् केले. आयाांच्या 
भारतातील ववस्ताराचे प्रामुख्याने पढुील भाग 

पडतात. पदहल्या कालखंडात आयाांनी शसरूं् 

नदीच्या प्रदेिात प्रवेि केला. हया प्रदेिाला त्यांनी 
ब्रम्हावतण असे नांव ददल.े दसुऱ्या कालखंडात 

कुरुक्षेत्रापयांतचा भाग व्यापला. ततसऱ्या कालखंडात 

आयाांनी मध्यप्रदेि म्हर्जे रजपुताना आखर् 

माळवा हया प्रदेिात आपला ववस्तार घडवून 

आर्ला. 
चौर्थया कालखंडात बबहार ककिें वा बंगालच्या 

दक्षक्षर् – पुवण भागावर आयाांनी वचणस्व शमळववले. 
या दक्षक्षर् प्रदेिाला आयाांवतण अस ेम्हर्तात. ववधं्य 

पवणत तसेच घनदाट जंगलामुळे आयाांनी दक्षक्षर् 

भारतात प्रवेि केला.  व त्यादठकार्ी आपले 
सांस्कृतीक वचणस्व्् तनमाणर् केले. या दक्षक्षर् 

भारताला आयाांनी ‘दक्षक्षर् पथ’ हे नाव ददले. 
सभा – 

  सभे मध्ये वयोवधृ्द ज्ञानवधृ्द 

कूलीन व र्नवान लोकांचा समावेि हेाता. त्याच्या 
प्रमुखास सभापती व सदस्यास सभासद म्हर्त 

असत. या काळात सभा राजाला न्यायदानात मदत 

करीत असे. प्रसंगी सभा ही ग्रामीर् जीवनािी 

तनगडीत असावी. गांवातील सभ्य प्रततष्ट्ठीत श्रीमंत 

लोकांची गावपंचायत म्हर्जे सभा संघटना असावी 
ककिें वा राज्यातील गुर्वान लोकांना राजान े

आपल्याकडे ठेवून घेतले असावे. परंतु सभेचा 
सल्ला राजावर बंर्नकारक नसे. सभेमध्य े

(सभागहृामध्य)े सभेतील सभासद वादवववाद करीत 

असत. करमरू्कीसाठी दतू हा खेळ खेळीत असत. 

राजा ही त्यात सहभागी होई. सभेच्या बैठकींना 
राजा व्कचचतच हजर रहात असे. सभेच्या 
सभासदामध्ये स्त्स्त्रया नव्हत्या 
सममती – 

 सशमती सभेपके्षा मोठी होती. सभेपके्षा 
सशमतीला अचर्क अचर्कार असे. राज्यातील स्त्री 
पुरुर्ांचा या सशमतीत समावेि होता. सामान्य 

नागरीक व तरुर् लोकांचा समावेि या सशमतीमध्य े

हेाता. सभेपेक्षा सशमतीचे अचर्कार ही जास्त असत 

राजाला सशमतीच्या बैठकीला हजर रहाव े लागत 

असे राजर्ानीच्या िहरी सशमतीची बैठक होत असे. 
सशमती राज्यासाठी कायदे व तनयम करणयाचे ही 
कायण करीत असे. जुलमी व दरुाचारी राजाला 
पदच्युत करर्,े नवीन राजाची तनवड करर्,े 

परकीय आक्रमकांना तोंड देणयाची व्यवस्था 
करणयाची जबाबदारी असे इत्यादी सशमतीची कामे 
होती सभेपेक्षा सशमतीचे अचर्कार जास्त असत 

अश्या ररतीने जनतेच्या वतीने कायण करर्ारी 
अंततम सत्ता असलेली संघटना होती. 
 वेदकालीन वाग:मयात सभा व सशमतीचा 
वारंवार उल्लेख आल्यामुळे सभा व सशमतीस त्या 
काळात अचर्क महत्व ् असावे. परंतु वविाल 
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साम्राज्य व सम्राटांचे महत्व ्वाढत जाऊन सभा व 

सशमतीचा प्रभाव कमी झाला.   
जनपद : 

जनपद या िब्दाचा उल्लेख 

प्राचीनकाळातील ब्राम्हर्े व उपतनर्दे या वैदीक 

वाड:मयात आलेला आढळतो. बौध्द वाड:मयात 

तत्कालीन लोकांची आचथणक व सामास्त्जक 

पररस्त्स्थतीत होर्ाऱ्या बदलांच्या माहीती मध्य े

नगर, ग्राम, तनगम, जनपद ,महाजनपद यांचा 
उल्लेख आलेला आढळतो.अनेक इततहासकाराने 
जनपदाची व्याख्या पुढीलप्रमारे् ददली आहे 

ज्यावेळी भ्रमर्िील जन’चे सदस्य ्एका तनस्त्श्चत 

दठकार्ी वास्तव्य ्करुन स्थायी जीवन जगू लागल े

त्यांच्यात राजकीय एकता तनमाणर् झाली त्यावेळी 
हे ‘जन’ जनपद म्हरू्न ओळखले जाऊ लागल े

अनेक गावे आखर् िहरे शमळून जनपद तनमाणर् होत 

हेाती कािीकरांच्या मते , “अनेक गावांचा समुदाय 

म्हर्जे जनपदे होय. कालांतराने मोठी जनपदे 

लहान जनपदाला स्त्जंकून घेऊ लागली. 
मौयणकाळापूवी कुरु व पांचाल ही प्रमुख जनपदे 

अस्त्स्तवात होती. अिा रीतीने लहान जनपदे मोठया 
जनपदात ववलीन झाली आखर् या जनपदाला 
महाजनपदाचे स्वरूप प्राप्त ्झाले.बौध्द आखर् जैन 

सादहत्यात सोळा महाजनपदाचा उल्लेख आललेा 
आहे.  

सोळा महाजनपदे :  

गौतम बुदर्ांच्या काळात सोळा मोठी राज्ये 
अस्त्स्तत्वात होती. या राज्यांनाच महाजनपदे असे 
म्हर्तात. जनपद या िब्दाचा अथण ज्या भूमीत लोक 

कायम तनवास करून िेती आखर् तत्सम व्यवसाय 

करून जीवन व्यतीत करतात. ती जनपदे या नावाने 
ओळखतात. आरंभी ही जनपदे जे क्षबत्रय राजे राज्य 

करीत होते त्यांच्या नावािी तनगडीत होती. पर् पुढे 

बौध्द कालखंडात क्षबत्रयांचा ववस्तार झाला. िेती 
आखर् अन्य व्यवसायही भरभराटीला आले. त्यामुळे 

जनपदे ही प्रदेि आखर् लोकसंख्या या दोन्ही 
अनुंर्गाने मोठी झाली. त्यामुळे ही जनपदे 

महाजनपदे या नावाने ओळखली जाऊ लागली. 
महाजनपदाच्या राज्यकत्याांत परस्परसंघर्ण होऊन 

त्यातून काही महाजनपदे नष्ट्ट होऊन ती मगर् 

साम्राज्यात ववलीन झाली. यापैकी १६ (अंग,अवंती 
,अश्मक , कािी , कोसल, कुरु , वज्जी , वत्स, 

िूरसेन, मत्स्य ,मल्ल , मगर् , गांर्ार, चेदी, 
पांचाल, कंबोज ) प्रमुख महाजनपदांची यादी ही 
महावस्तू या जैन ग्रंथात आहे. व्याकरर्कार 
पाखर्नीने ही आपल्या अष्ट्टाध्यायी ग्रंथात काही 
महाजनपदांची यादीच ददललेी आहे. ही सवण 
महाजनपदे राजककयदृष्ट्टया सावणभौम आखर् त्यांचे 

व्यवहारही स्वतंत्रपर्े चालत होते.  

 या महत्वाच्या १६ महाजनपदामध्य े

सतत संघर्ाणचेच वातावरर् असे त्यातून अनेक 

महाजनपदे ही नष्ट्टही झाली. या संघर्ाणतूनच 

पांचाल, िूरसेन, कुरु, कािी, अिा महाजनपदांचे 

महत्व ् कमी होत गेल.े परंतु यात मगर् सम्राज्य 

स्वरूपात उदयास आले. आचथणक पररस्त्स्थतीची 
समदृर्ता,भौगोशलक अनुकुलता, िूर सेनानी व 

सैतनक, थोर राज्यकत्याांची परंपरा या कारर्ामुळेच 

मगर्ाचे महाजनपद हे साम्राज्यात रुपांतरीत होऊन 

उवणरीत १५ महाजनपदांवर प्रत्यक्ष अथवा 
अप्रत्यक्षपर्े मगर्ाने वचणस्व प्राप्त केले. 
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गणराज्य : 

 वैददक काळापासून भारतात अनेक 

राज्यामध्ये जसे राजतंत्र होते. तसेच गर्तंत्र ही 
होते. वंिपरपरेने जेथे राजतंत्र नव्हते अश्या 
राज्यांना गर्तंत्र ककंवा गर्राज्य म्हर्त. हे 

भारतीय समाज संस्थेचे पदहले स्वरुप होते. 

गर्राज्यात िासन समाजातील ववववर् वगाणच्या 
हातात असे. त्यात सामास्त्जक दजाण महत्वाचा 
मानला जाई. त्यात ही क्षबत्रय वर्ाणच्या हातात सूत्र े

असत. प्रसंगी श्रीमंत, चतुर, ज्ञानी, अनुभवी, 
मुत्सरी, वयोवधृ्दी व्यक्तीच्या हातात सत्ता राहत 

असे गौतमबुध्दाचे वडील िाक्य गर्राज्याचे होते. 

त्याशिवाय जनकाचे ववदेहचे, वैिाली, शलच्छवीचे, 

पावकाचे मल्ल, वपप्पल वनच े – मोररया ही 
गर्राज्य स्त्अ्र्क िक्तीिाली होती. 
राज्यकारभार – 

 लोकमंडळाच्या सहकायाणने व मदतीन े

गर्राज्यांचा कारभार चालत असे. न्याय, 

अंमलबजावर्ी सवण नागररक एकत्र येवूनच होत 

राजर्ानीच्या दठकार्ी सभागहृात, संस्थागारात 

कामकाज चालत असे. कौदटल्याच्या अथणिास्त्रात 

अश्या अनेक गर्राज्याचा उल्लेख आहे. शलच्छवी 
कुरु, पांचाल, कंबुज, मद्रक, मालव सौराष्ट्र, वैराठ या 
सारखी अलेक्झांडरच्या आक्रमर्ाच्या वेळी वायव्य 

भारतात गर्राज्ये असल्याचा उल्लेख 

त्यांच्याबरोबर आलेल्या इततहासकारांनी केलेला 
आहे. मौयण पूवण भारतात उत्तर कुरंुचे गर्राज्ये 
प्रशसध्द होती.क्षुद्रक, मल्ल, अंर्क गर्राज्ये 
िौयाणसाठी प्रशसद्र् होती राजकीय सामर्थयाणसाठी 
शलच्छवीचे तर वजृ्जीचे गर्राज्य ऐक्य, न्याय, 

समता व तत्वज्ञानासाठी प्रशसध्द होते. िाक्य 

राष्ट्रप्रेमी होते. मौयणकाळात सुध्दा काही गर्राज्य 

अस्त्स्तत्वात होती. 
गणराज्य पध्दती – 

 प्रिासन लोकिाही पध्दतीचे हेाते. अंतीम 

सत्ता जनतेच्या हातात होती. सवण लोक काही 
लोकप्रतततनर्ींची तनवड करीत असत. प्रतततनर्ीची 
संख्या हजारामध्ये असे. लोकसभा सदस्यांना राजा 
संज्ञा होती तर त्याच्या पुत्राला उपराजा म्हर्त 

गर्राज्यात प्रतततनर्ींची तनवड ववशिष्ट्् काळासाठी 
होत असे त्यांची तनवासस्थाने राजर्ानीच्या दठकार्ी 
असत त्यांची मालमत्ता, िेती, व्यवसाय ग्रामीर् 

भागात असे गावागावातून त्यांची तनवड होत होती. 
गांवातील योग्य उत्तम न्यायी प्रामाखर्क चाररत्र्यवान 

नागररकांची तनवड जनता करीत असत. 

राजर्ानीच्या दठकार्ी सभागहृ अस े तेथे एकत्र 

जमून तनर्णय घेतले जात होते सवण प्रश्नांची चचाण 
होत असे. वेगवेगळया प्रश्नाववर्यी शिष्ट्टमंडळ, 

संवाद कशमटी नेमली जात अस.े सभासदास 

गर्ततथ म्हर्त असत. कामकाज पाहणयासाठी 
गर्पूरक अचर्कारी असत. सभासद कायदे तनयम 

तयार करीत. 

 काययकारी सममती – 

 लोकसभेचे कामकाज, पाहर्ारी मध्यवती 
गर्राज्य सशमती होती. मध्यवती सशमतीकडून 

कायणकारी सशमतीच्या सदस्यांची तनवड केली जात 

असे. राज्यकारभार करर्े राज्यात िांतता व 

सुव्यवस्था राखर्े, सैन्याचे युध्द प्रसंगी नेततृ्व 

करर्े न्यायदान करर्,े गुन्हेगारांना शिक्षा करून 
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त्याची अंमलबजावर्ी करर् ेइत्यादी कामे कायणकारी 
सशमती सदस्यांना करावी लागत होती. 
गणराज्याच्या ऱ्हासाची कारणे 
  गर्राज्य पध्दतीमध्ये ब्राम्हर् वगाणला 
कोर्तेही महत्वाचे स्थान नव्हते. त्यांना दानर्मण, 
दक्षक्षर्ा, र्नलाभ नव्हता.त्यामुळे ते असंतुष्ट्ट 

नाराज होते. त्यामुळे त्यांनी आपल्या बुध्दीच्या 
सहाय्याने गर्राज्याची बदनामी करून 

सादहत्यग्रंथात त्यांचे अयोग्य वाईट वर्णन केल े

गर्राज्य व्यवस्थेला बदनाम केले. प्रामुख्यान े

क्षबत्रय वगाणच्या हातात होती. सवण अचर्कार व हक्क 

त्यांच्याकडे एकवटले होते प्रत्येक क्षेत्रात त्यांची 
मक्तेदारी तनमाणर् झाली. त्यामुळे त्यांच्याकडे 

अहंकार, अहभाव, अशभमान वाढून दरूाग्रह वतृ्ती 
वाढली बाकीचा वगण उपक्षक्षत रादहला. त्यामुळे 

सामास्त्जक ववर्मता, दरुाभाव, कटुता तनमाणर् झाली. 
राजा व सभाध्यक्ष ही एकाच कुटंुबात एकवटलेल े

होते. त्यामुळे लोकिाही प्रककया मागे पडली. 
 गर्राज्ये छोटी छोटी असल्यामुळे परचक्रास 

तोंड देणयास समथण ठरली नाहीत. राजसत्ताक पध्दतीत 

राजा ईश्वराचा अंि मानल्यामुळे दैवी ठरला. शे्रष्ट्ठ 

गुर्वान राजांच्या कतणत्वामुळे राजसत्ताक पध्दती 
लोकवप्रय ठरली. राजांनी लोककल्यार्कारी सत्ता 
तनमाणर् केली. त्यामुळे गर्राज्ये मागे पडली. 
एकंदरीत अजातित्रू , अलेक्झांडर, चंद्रगुप्त मौयण, 
पुष्ट्यशमत्र िंुग, कतनष्ट्क, समदु्रगुप्त यासारख्या 
सामर्थयणिील राजांनी छोटया गर्राज्यांचा पाडाव 

केला. 
 गर्राज्यात अनेक दोर् तनमाणर् झाल े

गटबाजी, हेवेदावे, परस्परातील स्पर्ाण, मत्सर व्देर् 

वाढला. त्यातून कटकारस्थाने खून मारामाऱ्या होवू 
लागल्या. वधृ्द ज्ञानी, शे्रष्ट्ठ यांच्या बदलचा आदर 
नष्ट्ट झाला. गर्राज्यांतील ऐक्य, गर्तनष्ट्ठा, 
तनततमत्ता, चाररत्र्यिील, सदगुर्ांचा ऱ्हास होत गेला. 
गर्राज्यातील संघर्ण त्याच्या ऱ्हासास कारर्ीभूत 

ठरला. अिाप्रकारे वरील वेगवेगळया करर्ांनी 
गर्राज्ये नष्ट्ट झाली. 
सारांश : 

एकंदरीत उत्तर वेदकाळात राजाची सत्ता 
वाढत गेली. त्याच प्रमार् े मंत्र्याची संख्या देखील 

वाढत गेली. िासन व्यवस्थीत चालववणयाकररता 
मंत्र्याची मदत घ्यावी लागे. त्यांना ‘ववरस’ ककंवा 
‘रस्त्त्नन’ अस ेम्हर्त. मतं्र्यामध्ये भागदरु् (करवसलू 

करर्ारा) सुत हा राजाचा रथ चालववर्ारा, पुरोदहत 

(र्माणचर्कारी), सैनापती (सैन्याचा  प्रमुख) ग्रामीर् 

(ग्रामप्रमखु) इ. मतं्री हेाते. मंत्र्या शिवाय राजसते्तवर 
तनयंत्रर् ठेवर्ाऱ्या सभा आखर् सशमती या दोन संस्था 
होत्या. संस्थाच्या मदतीने राजा राज्यकारभार करीत 

असे. 
प्राचीन भारताची शे्रष्ट्ठता हे त्या काळातील 

राजांनी व राजकारणयांनी तनमाणर् केलेल्या प्रिासन 

व्यवस्थेवर ठरते. उत्कृष्ट्ट प्रिासनाच्या द्वारेच 

मो्या राजकारणयांनी साम्राज्य तनमाणर् केली व ती 
दीघणकाळ दटकवली. प्राचीन भारतातील या उत्कृष्ट्ट 

प्रिासनाद्वारे कला, स्थापत्य व सादहत्य मध्ये प्रगती 
झाली. म्हरू्नच या राजकीय संस्था, संघटना व 

संकल्पनांच्या तनशमणतीची व त्यांच्या ववस्तार व 

ववकासाची प्रकक्रया अभ्यासर्े गरजेचे ठरते. 

थोडक्यात, प्राचीन भारतातील या सवण सभा 
सशमती जनपद महाजनपद व गर्राज्य यामुळेच 
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भारतात मोठी साम्राज्ये तनमाणर् झाली त्यांच्यावर या 
राजकीय संकल्पनांचा प्रभाव पडलेला ददसून येतो. 
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